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Sodelovanie javnosti pri odloanju prinaa mnogo pozitivnih rezultatov. Javnost v proces
prinasa nove poglede, znanja, dviguje ozaved&enost, spodbuja razprave in spremlja delo
odgovornih. Tega se zavedata tako nacionalna oblast kot mednarodna skupnost in v ta
namen vkljuéujeta v zakone in mednarodne konvencije dolocbe, ki urejajo vklju€evanje
javnosti v proces odloZanja. Da pa ne bi zakoni in konvencije ostali le mrtva &rka na papirju,
smo se odlogili na&ine sodelovanja priblizati vam - prebivalcem lokalnih skupnosti.

Se vam je Ze zgodilo, da so ravno poleg vae hise odprli kemiéni obrat, ali pa so nedaleé
stran zgradili avtocesto, ne da bi bili vi o tem obve$&eni, kaj 3ele da bi lahko izrazili svoje
mnenje? Pred vami je priroénik, ki na bralcu prijazen in razumljiv naéin opisuje moZnosti
va$ega sodelovanja pri sprejemanju odloditev v vasi lokalni skupnosti.

* Za zacetek Se nekaj besed o Aarhuski konvenciji

V mednarodni skupnosti je bila sprejeta Aarhugka konvencija o dostopu do informacij,
udelezbi javnosti pri odlo&anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah,
ki omogoéa posameznikom in organiziranim skupinam, da odigrajo pomembno vlogo
pri ohranjanju okolja in uveljavljanju trajnostnega razvoja. Ko je Slovenija raificirala
konvencijo, se je zavezala, da bodo vsi zakoni in predpisi v skladu z dologbami konvencije.
Da bi se dolodila konvencije izvajala &m bolj u&inkovito, jih mora slovenska oblast
prenesti (implementirati) v slovenski pravni red. Slovenija je veéino dolo¢b Ze prenesla
v domaéo zakonodaijo, in sicer predvsem v Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) in Zakon o
dostopu do informacij javnega zna&aja (ZDIZ). Na tistih podrogjih, kjer pa konvencija
$e ni bila implementirana v slovensko zakonodajo, pa se dolo&be konvencije uporabljajo
neposredno, kar pomeni da se v primeru kritev konvencije lahko nanjo sklicujemo pred
sodidcem.’

Dostop do informacij je bistveni element demokracije. Zelim biti obveséen
o tem kaj se dogaja v moji lokalni skupnosti!

1. Pravna ureditev

Zakon, ki ureja dostop do informacij je ZDIJZ. Pravica do informacij v zvezi z okoljem pa je
$e posebej urejena v 13. &lenu Zakona o varstvu okolja (ZVO-1), ki dologa, da so okoljski
podatki javni in da ima vsakdo pravico dostopa do okoljskih podatkov skladno z ZDIJZ.

! Neposredno je mozno uporabliati le fiste dele konvencije, ki so tako konkrefizirani, da jih je mogoce uporabliati kot pravico, ki jo je mozno

neposredno izvriiti.



ZVO-1 je tako implementiral dolo&be 4. in 5. &len Aarhuske konvencije.

Se posebej je pomembno obvei&anije javnosti o okoliskih podatkih in 12. &len ZVO-1,
dolo&a, da drzava in ob¢ina spodbujata ozaveicanje, informiranje in izobraZevanje o
varstvu okolja, nadalje pa je obve$&anje javnosti o okoljskih podatkih urejeno tudi v 106.
do 110. &lenu ZVO-1.

2. Do kaksnim informacij sem upravicen?

Po ZDIJZ ima vsak drzavljan pravico zahtevati katerokoli informacijo javnega znaéaja, s
katero razpolagajo drzavni organ, organi lokalne skupnosti, javne agencije, javni skladi in
druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb. Informacija
javnega znalaja je informacija, ki izvira iz delovnega podro&ja organa. Nahaja se v
obliki dokumentov, zadeve, dosjejq, registra, evidence, ki ga je organ izdelal sam ali pa v
sodelovanju z drugimi organi.

Vsak od navedenih organov mora imeti imenovano osebo za posredovanje informacij
javnega znadaja, ki je praviloma objavljena na spletni strani organa. Poleg tega pa so
organi dolzni dologene informacije posredovati v svetovni splet (precis¢ena besedila
predpisov, programe, strategije, stali§éa...).

Zakon doloéa tudi izjeme, pri katerih lahko organ zavrne dostop do zahtevane informacije.
Med temi so razlogi javne varnosti, obrambe, zunanjih zadev in delovanja varnostih
sluzb. lzvzete so tudi poslovne skrivnosti, osebni podatki in podatki, ki so nedostopni
zaradi davénih, sodnih in drugih kaznovalnih postopkov.

Vendar so tudi nekatere informacije, ki so sicer izvzete lahko dostopne, ¢e obstaja
prevladujo¢ pravni interes, na katerega se prosilec sklicuje. Prevladujo& pravni interes
pomeni, da je javni interes glede razkritia informacije moéneijii od javnega interesa ali
interesa drugih oseb za omejitev dostopa do Zelene informacije.

3. Kako lahko dostopim do informacij?

Informacija se lahko zahteva osebno, po telefonu, pisno ali po e-podti. Samo pisni
zahtevek uziva pravno varstvo.? V pisni zahtevi® je potrebno navesti organ, kateremu se
zahteva poiilja, ime, firmo ali ime pravne osebe, navedbo morebitnega zastopnika ali
poobla3enca in naslov prosilca. Nadalje mora prosilec opredeliti informacijo, s katero se
Zeli seznaniti in na kak$en nadin se Zeli seznaniti (vpogled, prepis, fotokopija, elektronski
zapis). Prosilcu ni potrebno pravno utemeljiti zahteve.

4. V koliksnem ¢asu mora organ odloditi o moji zahtevi?

Organ je dolZzan o zahtevi prosilca odloéiti nemudoma, najkasneje pa v roku 20 dni od
prejema popolne zahteve. Iziemoma lahko organ ta rok podalj$a (najveé za 30 dni).

2 Pisni zahtevek je potreben, &e Zelimo dokazovati, da smo za informacije dejansko zaprosili.
3 Vzorec zahteve je dostopen na spletni strani: http://www.pic.si/index.php2option=com_content&task=view&id=59&temid=80.



B 5. Kaij lahko storim v primeru, da organ zahtevo za dostop
zavrne?

Ce organ zahtevo za dostop delno ali v celoti zavrne, o tem izda pisno odloébo, zoper
katero je mozna pritozba v roku 15 dni, o kateri odloéa pooblaséenec za dostop do
informacij javnega znaéaja. Zoper odlo¢bo pooblad¢enca je mogoce zaeti upravni
spor.*

] 6. Moram za dostop do informacij kaj placati?

Vpogled v zahtevano dokumentacijo je brezplagen. Za posredovanije prepisa, fotokopije
ali elektronskega zapisa zahtevane informacije, pa vam lahko organ zaraéuna materialne
strodke.

Ill. SPREJEMANJE ODLOCITEV V LOKALNIH SKUPNOSTIH IN
SODELOVANJE JAVNOSTI

B 1. Pravna podlaga

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) in Zakon o pokrajinah (ZPok), ki pa je trenutno sele v
obliki predloga zakona.

] 2. Organi lokalne skupnosti

evee

Obeino predstavlja in zastopa Zupan. Naijvi3ji organ odloéanja v ob¢ini je svet obé&ine
(med drugim sprejema obéinske akte in proraéun ter odloda o sprejemanju prostorskih
in drugih planov razvoja obéine). Nadzorni odbor je najvi§ji organ nadzora javne
porabe v obg&ini. Strokovno in administrativno delo za potrebe obéinskega sveta opravlja
ob¢inska uprava.

Po predlogu ZPok bo na pokrajinski ravni najvi§ji organ odloéanja o vseh zadevah v okviru
pravic in dolZnosti pokrajine pokrajinski svet, ki je sestavlien iz &lanoy, ki jih volijo

volivei s stalnim prebivalid¢em na obmogju pokraijine.

Jjjl 3. Formalne neposredne oblike sodelovanja ob¢anov pri
odlocanju

Neposredne oblike sodelovanja obéanov pri odlo¢anju v obéini so zbor obéanoy,
referendum in ljudska iniciativa.

B 4. Kaksno vlogo ima zbor obéanov pri odloéanju v lokalni
skupnosti?

Na zboru ob&anov ob&ani oblikujejo stalid¢a, dajejo predloge, pobude in mnenja ali
odloéajo. Zupan mora sklicati zbor &e tako zahteva 5 odstotkov volivcev v obéini, lahko

4 Upravni spor je razloZen v nadaljevaniju.



pa ga skli¢e tudi na lastno pobudo, na pobudo obéinskega sveta ali pa na pobudo ozjega
dela obgine. Stali$¢a, predloge, pobude ali mnenja sprejeta na zboru ob&anov morata
obravnavati in se o njih opredeliti Zupan in ob&inski svet.

5. O kaksnih vprasanijih lahko odloéamo na referendumu?

Na referendumu lahko odlo&ate o vpra3aniih, ki se nanalajo na vsebino splo3nih aktov
ob¢ine (razen o prora¢unu in zakljuénem racunu obéine, ter o splosnih aktih, s katerimi se
predpisujejo obéinski davki in druge dajatve). Na primer, na referendumu lahko odloéate
o predvideni grandnji blokov v vasi lokalni skupnosti.

Referendum se opravi kot naknadni referendum, na katerem obéani potrdijo ali
zavrnejo Ze sprejeti sploni akt ob&ine ali njegove posamezne dologbe. Ce referendum
potrdi akt, ga mora Zupan obijaviti skupaj z objavo izida referenduma. Ce pa so akt ali
njegove posamezne dolo&be zavrnjene, se splo$ni akt ne objavi, dokler se ob upostevanju
volie volivcev ne spremeni. Odlogitev volivcev na referendumu zavezuje obéinski svet do
konca njegovega mandata.

Ob¢éinski svet lahko pred odloéanjem o posameznih vpraganiih, ki so vsebina splo3nih aktov
ob¢ine, razpiie tudi posvetovalni referendum. Odlogitev volivcev na posvetovalnem
referendumu ne zavezuje ob¢inskih organov.

6. Kdaj se razpise referendum?

Obginski svet lahko razpie referendum na predlog Zupana ali €lana obéinskega sveta.
Obginski svet pa mora razpisati referendum, e to zahteva najmanj 5 odstotkov volivcev v
ob¢ini in ¢e tako dolo&a zakon ali statut obéine. Pobudo volivcev za vlozZitev zahteve za
razpis referenduma lahko poda vsak volivec, politiéna stranka v obgini ali svet ozjega dela
ob¢ine. Ob¢inski svet razpie referendum v 15 dneh po sprejemu odlogitve o predlogu,
oziroma od vloZitve zahteve volivcev za razpis referenduma.

Ce obéinski svet meni, da je vsebina vlozene zahteve za razpis referenduma v nasprotju z
ustavo in zakonom, lahko zahteva, da o tem odloéi Ustavno sodisée. Zahtevo lahko obéinski
svet vloZi od dne vloZitve zahteve in najkasneje do izteka roka za razpis referenduma.
Ustavno sodisée odloci o zahtevi obginskega sveta v 15 dneh.

Po predlogu ZPok se bo referendum lahko razpisalo tudi na ravni pokraijin.

7. Kaj mora vsebovati pobuda za razpis referenduma?

Pobuda mora vsebovati jasno izrazeno vpra3anje, ki naj bo predmet referenduma in
obrazlozZitev. Statut obé&ine lahko doloéi, da mora biti pobuda podprta s podpisi doloéenega
Stevila volivcev na seznamuy, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov: ime in priimek, datum
rojstva in naslov stalnega prebivaliséa (po mnenju Informacijske poobla$&enke je dopustno
zahtevati tudi datum podpisa seznamal).

Volivci dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na seznamu ali z
osebnim podpisovanjem. O naéinu dajanja podpore sicer odlo&i Zupan z aktom, s katerim



doloéi obrazec seznama ali obrazec za podporo z osebnim podpisovanjem in rok za
zbiranje podpisov. Osebno podpisovanje se opravi pri krajevnih uradih, ki opravljajo
volilne naloge. Tam so volivcem obrazci na voljo brezplagno. Izpolnijo in podpisejo jih
lahko tam, lahko pa svojo podporo referendumu podajo tudi preko e-uprave, za kar
potrebujejo elekironski certifikat.

8. Kaksen je postopek, ko je pobuda vlozena?

Pobudnik za vloZitev zahteve za razpis referenduma pisno seznani obéinski svet in pobudo
predlozi zupanu. Ce Zupan meni, da pobuda z zahtevo ne vsebuje vseh potrebnih sestavin
alije v nasprotju z zakonom in s statutom ob¢ine, o tem v 8 dneh po prejemu pobude obvesti
pobudnika in ga pozove, da ugotovlieno neskladnost odpravi v 8 dneh. Ce pobudnik tega
ne stori, se 3teje, da pobuda ni bila vloZzena. Zupan o tem nemudoma obvesti pobudnika
in ob&inski svet. Pobudnik lahko v 8 dneh po prejemu obvestila o neprimernosti pobude
zahteva, naj odloéitev Zupana preizkusi upravno sodise. Ce upravno sodiiée ugotovi, da
je odlogitev neutemeljena, jo razveljavi. Sodis¢e odlogi v 30 dneh.

9. Kaksno vlogo ima ljudska iniciativa pri odlocanju v
lokalni skupnosti?

Najmanj 5 odstotkov volivcev v ob¢ini lahko zahteva izdajo ali razveljavitev splodnega
akta ali druge odlogitve iz pristojnosti obc&inskega sveta, oziroma drugih obéinskih organov.
Organ, na katerega je naslovljena zadeva iz prvega odstavka, je dolZzan v rokuy, ki ga
doloéi statut ob&ine, najkasneje pa v 3_mesecih odloéiti o zahtevi. Na primer, ljudska
iniciativa lahko zahteva prepoved vzpostavitve odlagaliséa radioaktivinih odpadkov v vasi
lokalni skupnosti.

Po predlogu ZPok se bo ljudska iniciativa lahko izvaja tudi na ravni pokraijin.

10.Ali obstajajo se kaksne oblike sodelovanja, ki niso
dolocene v zakonu?

Zakonodaja dolo&a minimalno podlago za vkljuéevanije javnosti, vsak organ pa se lahko
sam odlo¢i, da bo javnost vklju¢eval 3¢ na kakine druge nacine oziroma uporabljal
tudi druge mehanizme. Taksna mehanizma sta na primer zelena mediacija in lokalno
partnerstvo.

11. Kaj je zelena mediacija?

Zelena mediacija je izvensodni postopek, ki sluZi prostovoljni

prepreditvi sporov med interesnimi skupinami, s pomo¢&jo mediatorjev,

ki jih spodbujajo k obravnavi vprazanj in iskanju resitev. Ce pa spori e

nastanejo, pa mediacija pripomore k temu, da se prostovoljno resijo na

miren nadin, mimo sodi3¢ in predvsem ceneje. Poleg tega pa so sprejete

reditve trajnejie ter okolju in naravi prijazne. Mediacija kot neformalen postopek lahko



pomaga, da se interesne skupine izognejo prerekanjem glede formalnosti, ki pravzaprav
niso polie njihovega dejanskega interesa. Zelena mediacija temelji na prostovoljnosti in
odgovornosti mediantov in interesnih skupin - tako do lastnih interesov kot tudi do okolja,
narave, prebivalcev ter trajnostnega razvoja.

12.Kaj je lokalno partnerstvo?

Lokalno partnerstvo je nacin sodelovanja na podlagi sporazuma med interesnimi skupinami
na lokalni ravni, ki so lahko ob¢ing, investitor oz. zastopnik investitorja specifiéne dejavnost,
regionalna razvojna agencija, lokalno gospodarstvo, nevladne organizacije, prebivalci
in izobrazevalne institucije, lahko pa tudi drugi. Lokalni partnerji odlo&ajo popolnoma
enakopravno. Prebivalci so kljuéne interesne skupine lokalnega partnerstva in morajo biti v
lokalno partnerstvo tudi dejansko vkljugeni. Cilj lokalnega partnerstva je doseéi optimalno
informiranost in sodelovanije prizadete javnosti, da bi ta javnost soodlo&ala o dovoljeniih
za specifiéno dejavnost, ki vpliva na okolje. Interesne skupine lokalnega partnerstva
medseboj aktivno sodelujejo pri razpravah o vseh predlogih, reditvah in aktivnostih, ki
se nanaajo na problematiko, zaradi katere se lokalno partnerstvo vzpostavlja. Primer
lokalnega partnerstva je recimo lokalno partnerstvo sklenjeno med predstavniki javnosti,
ob¢ino Krsko in agencije ARAO, za namen prostorskega ume$éanja odlagaliséa nizko in
srednje radioaktivnih odpadkov in pripadajoce infrastrukture.

Drzava in ob&ina morata pri sprejemanju politik, strategij, programov in planoy, ki se
nanaiajo na varstvo okolja omogoditi sodelovanie javnosti (6. Elen ZVO-1).

1. Pravna podlaga

ZVO-1, ki je na tem podrogju implementiral 6., 7., in 8. &len Aarhuske konvencije, ter Zakon
o urejaniju prostora (ZUreP-1).

2. Kako lahko sodelujem pri sprejemanju predpisov, ki
pomembneje vplivajo na okolje?

ZVO-1 v 34.a €&lenu dolo¢a, da morajo ministrstva in pristojni organ samoupravne lokalne
skupnosti, v postopku sprejemanja predpisov, ki lahko pomembneje vplivajo na okole,
omogoditi javnosti seznanitev z osnutkom predpisa in dajanje mnen;j in pripomb. Organ
z javnim naznanilom v svetovnem spletu obvesti javnost o kraju, kjer je osnutek predpisa
dostopen, naéinu in ¢asu dajanja mnenj in pripomb. Javnost ima pravico vpogleda in
moznost dajanja mnenj in pripomb na osnutek predpisa v trajanju najmanj 30 dni. Organ
se mora do pripomb opredeliti v svetovnem spletu, ter navesti razloge upostevanja ali
neupostevanja pripomb pri pripravi predpisa.

©



3. Kako lahko sodelujemo pri pripravi programa ukrepov
za izboljsanje kakovosti okolja in pri pripravi programa
varstva okolja ob¢ine?

ZVO-1 doloéa, da mora pristojni organ obine omogoditi javnosti vpogled v osnutek

programa in zagotoviti njegovo javno predstavitev. Organ obéine z javnim naznanilom v

svetovnem spletu in v enem od dnevnih Easopisov, ki pokriva obmogje obcine, doloéi kraj

in &as za vpogled in javno predstavitev, ter dologi nagin dajanja mnenj in pripomb javnosti.

Organ obéine zagotovi vpogled in moznost dajanja mnenj in pripomb javnosti na osnutek

programa v trajanju najmanj 30 dni.

4. Na kaksen nacin lahko sodelujemo v postopku celovite
presoje vplivov na okolje®*?

ZVO-1 v 43. &lenu doloda, da mora pripravljavec plana omogoditi javnosti seznanitev
s planom, z okoljskim porogilom in njegovo revizijo, v okviru javne razgrnitve, ki traja
najmanj 30 dni, ter zagotoviti njihovo javno obravnavo. Javnost (fizi¢na ali pravna oseba,
ki ima na obmogju, na katerega se plan nanada stalno prebivali$ée ali sedez ali ima v
lasti nepremiénino) ima pravico dajati mnenja in pripombe na plan in okoljsko poroéilo,
pripravljavec plana pa mora v &im vedji meri upostevati pisna mnenja in pripombe javnosti.
Pravico podajati mnenja in pripombe imajo tudi nevladne organizacije, ki imajo v skladu
z zakonom priznan status organizacije, ki na podrogju varstva okolja deluje v javnem
interesu.°

5. Kako lahko sodelujemo v postopku izdaje
okoljevarstvenega soglasja/dovoljenja?

ZVO-1 ureja sodelovanje javnosti v primerih, ko je za poseg v okolje treba pridobiti
okoljevarstveno soglasje (58. €len) ali dovoljenje (71. &len). Javnost” ima pravico do
vpogleda v vlogo za pridobitev okoljevarstvenega soglasja/dovoljenja (ministrstvo pa je
dolZno o tej moZnosti javnost obvestiti) in moZnost podajanja mnenj in pripomb v roku 30

dni.

5V postopku priprave planov, programov, naértov, prostorskega ali drugega akta, katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolie, je potrebno
izvesti celovito presojo vplivov njegove izvedbe na okolje, s katero se ugotovi in oceni vplive na okolje in vkljuéenost zahtev varstva okolja, ohranjanja
narave in varstva Elovekovega zdravia.

6 ZVO-1 v 152. &lenu doloéa pogoje za pridobitev statusa nevladne organizacije, ki na podro&ju varstva okolja v Republiki Sloveniji deluje v javnem
interesu. Status lahko pridobi drustvo, ustanova ali zavod, &e njegov ustanovitelj ni drzava, obéina, druga oseba javnega prava ali politiéna stranka,
in: (1) ima zadostno $tevilo &lanov, Ee gre za drudtvo, ali zaposlenih, Ee gre za zavod, ali zadosti premozenja, &e gre za ustanovo, (2) je ustanovljen
zaradi delovanja na podroéju varstva okolja, (3) je neodvisen od organov oblasti in politicnih strank, (4) aktivno deluje na podroéju varstva okolja
najmanj pet let, (5) ima svoje poslovne knjige revidirane skladno z zakonom in (6) deluje na obmogju vse drzave, poleg tega pa $e na obmogju
najmanj petih drzav ¢lanic, e gre za nevladno organizacijo s sedezem zunaj Republike Slovenije. Pravilnik o podrobnejsih pogojih in merilih za
pridobitev statusa nevladne organizacije, ki deluje na podrogju varstva okolja v javnem interesu natanéneje ureja zgoraj nastete pogoje.

Tudi Zakon o ohranjanju narave ureja delovanje drustev v javnem interesu na podroéju ohranjanja narave. Drustvo, ki izpolnjuje pogoje dologene v
zakonu, pridobi status drustva z odlogbo ministrstva, pravico do udelezbe v postopkih odloganja pa ima le &e ima svoje poslovne knjige revidirane
skladno z zakonom.

7 Kdo sestavlja javnost, glej prejinje vprasanie.



6. Kako lahko sodelujemo pri pripravi in sprejemu
prostorskih aktov?

ZUreP v 10. &lenu doloda, da ima vsakdo pravico biti obve3gen o postopkih priprave in
sprejemanja prostorskih aktov, ter o drugih zadevah urejanja prostora v skladu z zakonom.
Vsakdo ima tudi pravico s pobudami, mnenji in na druge nadine sodelovati pri zadevah
urejanja prostora.

Po Aarhuski konvenciji mora pripadnik javnosti imeti moZnost na sodi$¢u, oziroma drugem
neodvisnem organu dokazovati, da organ javne oblasti pri izdaji dovoljenja ni uposteval
njegovih pripomb, s katerimi je dokazoval, da nameravani poseg ni v skladu z materialnimi
odlogbami zakonskih ali podzakonskih predpisov.

Prav tako mora javnost imeti moznost dokazovati, da je organ javne oblasti pri izdaji
dovoljenja kr3il postopkovne dolo¢be zakona. Aarhuska konvencija na tem podrogju e
ni bila dokonéno implementirana, zato se lahko posamezniki ob morebitnih kritvah pred
sodid¢em neposredno sklicujejo na konvencijo.

1. Kam se lahko obrnem, ce opazim nezakonito delovanje
obdinskih organov?

Nadzor nad zakonitostjo dela ob&inskih organov izvajajo ministrstva. Ministrstva nadzorujejo
zakonitost splognih in posamiénih aktoy, ki jih izdajajo organi lokalnih skupnosti, v zadevah
iz pristojnosti lokalnih skupnosti (izvirna pristojnost). V upravnih zadevah iz prenesene
drzavne pristojnosti (prenesena pristojnost) pa ministrstva poleg nadzora nad zakonitostjo
izvajajo tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo dela organov lokalne skupnosti.

Na primer, Ministrstvo, pristojno za upravo, med drugim nadzoruje, e so upravne
stvari reSene v predpisanih rokih, ¢e so uradne osebe, ki odlo¢ajo, ustrezno izobrazene
in &e delujejo v skladu s postopkom. Ce recimo menite, da je Zupan sprejel sklep mimo
postopka, lahko o tem obvestite Ministrstvo, pristojno za upravo. Ministrstvo mora nato
opozoriti zupana, ki je izdal akt, za katerega meni, da ni v skladu z Ustavo in zakonom,
mu predlagati ustrezne resitve in dolo¢iti rok, v katerem mora Zupan sporen akt uskladiti.
Ce 2upan ne odpravi nepravilnosti v roku, mora Ministrstvo predlagati vladi, da zahteva
zacetek postopka za oceno skladnosti predpisa lokalne skupnosti z Ustavo oziroma
zakonom, pred Ustavnim sodiséem.

2. Kaj lahko storim ¢e menim, da dolocen okoljski poseg
prekomerno bremeni okolje?

Vsak drzavljan ima pravico do zdravega Zivljenjskega okolja. ZVO-1 v 14. &lenu doloa, da
lahko za uresni¢evanije te pravice drzavljanke ali drzavljani ali njihova drudtva, zdruzenja
in organizacije, pred sodi¢em zahtevajo, da nosilka ali nosilec posega v okolje ustavi
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poseg, e bi ta povzrodil ali povzroéa obremenitev okolja ali ée bi povzrodil ali povzroca
neposredno nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi.

Noveliran ZVO tudi dolo&a, da je povzroéitelj obremenitve okolija odgovoren za
prepreevanje neposredne nevarnosti za nastanek okoljske 3kode in za preprecevanije
oziroma sanacijo okoljske $kode ne glede na krivdo.® Pravne in fizi¢nih osebe, ki so zaradi
nastanka okoljske 3kode prizadete, in nevladne organizacije, ki imajo v skladu z zakonom
priznan status organizacije, ki na podrogju varstva okolja deluje v javnem interesu, lahko
o primerih okoljske $kode obvestijo Ministrstvo za okolje in prostor in hkrati predloZijo
informacije in podatke, ki obstoj skode izkazujejo ter zahtevajo, da ministrstvo ustrezno
ukrepa. Dolznost ministrstva je, da obvestilo preuéi in ga poslie domnevnemu povzroéitelju
okoljske 3kode. To stori le v primeru, &e presodi, da navedbe o okoljski 3kodi le-to verjetno
izkazujejo. V primeru, da ministrstvo na podlagi navedb in dejanskega stanja ugotovi, da je
okoljska skoda dejansko nastala, izda o tem odloébo, s katero povzroéitelju odredi izvedbo
najustreznejSih sanacijskih ukrepov®. Pritozba zoper odlogitev ministrstva ni mozna, lahko pa
je zacet upravni postopek pred Upravnim sodiséem. Odgovornost za okoljsko skodo zastara
le, e je preteklo ve& kot 30 let od dneva vzroka njenega nastanka in v tem &asu zoper
povzroéitelja ni bil sprozen postopek ugotavljanja njenega nastanka skladno z ZVO.

Na tem mestu je pomembno omeniti tudi pred kratkim sprejeto Evropsko direktivo o
kazenskopravnem varstvu okolja, ki predpisuje kazniva dejanja s podrogja varstva okolja,
ki bodo v prihodnje lahko kaznovana, a le pod pogojem, da kriijo katerega od evropskih
okoljskih zakonov. Posamezne drzave &lanice morajo predpisati kazenske sankcije k tako
usklajeno opredeljenim kaznivim dejanjem. Kazenske sankcije bo v prihodnje mogoce
izrekati storilcem, ki naklepno oziroma iz velike malomarnosti povzrogijo znatno $kodo
ljudem in okolju, varovanim obmog&jem in ogroZenim Zivalskim vrstam.

3. Kaksna pravna sredstva imam na voljo zoper odlocitve
obcinske uprave?

Ob¢inska uprava postopa skladno z upravnim postopkom, kadar v upravnih stvareh
odloéa o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih
strank. Zoper odloéitve ob¢inske uprave v upravnem postopku je mozna pritozba, o kateri
odlo&a zupan, kadar gre za zadeve iz izvirne pristojnosti ob&ine, v zadevah iz prenesene
pristojnosti pa odlo&a pristojno ministrstvo. Pritozba se vloZi v 15 dneh, &e ni z zakonom
drugaée doloéeno. Pritozbeni organ mora o pritozbi odloéiti najpozneje v 2 mesecih. Na
primer, &e zelite pridobiti dovoljenje za izvajanje taxi prevozov, pa vam obéinska uprava
vlogo s sklepom zavrne, se lahko pritozite pri Zupanu, ¢e pa vam tudi Zupan odrece
dovoljenje, pa lahko pred upravnim sodiséem sprozite upravni spor.

8 Objekfivna odgovornost - gre za posebno nevarnost, ker se stvari ne morejo drzati pod kontrolo, da bi se odvrnile nesrege. Gre torej za stvari s
povecano nevarnostio (VIR: Komentar Obligacijskega zakonika).
? Sanacijski ukrepi so ukrepi, ki vkljuujejo ukrepe za ublazitev, obnovitev, sanacijo ali nadomestitev poskodovanega dela okolia oziroma njegovih

zmanjSanih funkeij.



4. Kaksna pravna sredstva imam na voljo proti odlocitvam
organov lokalnih skupnosti?

O zakonitosti dokonénih posamiénih aktov organov obéine (akti Zupana, obdinskega sveta
ali nadzornega sveta) odloéa v upravnem sporu pristojno sodiiée. Ce torej menite da
je organ z upravnim aktom'® posegel v vas pravni polozaj, ali pa je njegovo dejanje ali
izdani akt, ki posega v va3e ustavne pravice nezakonit, lahko sprozite upravni spor pred
upravnim sodi¢em. Na primer, ée menite da je odlo¢ba ob¢inskega sveta o podelitvi
koncesije za pomo¢ druzini na domu nezakonita, lahko sprozite upravni spor. Seveda
morate dokazat, da odlo¢ba posega v vase ustavne pravice.

4+ Kdo je lahko stranka v upravnem postopku in kdo stranski
udelezenec?

Toznik je lahko posameznik, vsaka pravna oseba, organizacija, naselje, skupina oseb in
drugi, ki mislijo, da je kak$na njihova pravica z upravnim aktom kriena. PoloZaj stranskega
udelezenca pa ima oseba, ki izkaze pravni interes. To pomeni, da mora oseba dokazati,
da vstopa v postopek zaradi varstva svojih pravnih koristi. Pravna korist je neposredna, na
zakon ali drugi predpis oprta osebna korist.
ZVO-1 priznava poloZajstranke osebam, ki se nahajajo na obmogju, na katerem nameravani
poseg povzrola obremenitve okolja, ki lahko vplivajo na zdravie ali premozZenie ljudi.
Stranka v postopku za izdajo okoljevarstvenega soglasja in okoljevarstvenega dovoljenja
je nosilec nameravanega posega. Ta stranka je oseba, ki na tem obmodju prebiva ali
je lastnik ali drug posestnik nepremiénine. PoloZaj stranskega udeleZenca v postopku za
izdajo okoljevarstvenega soglasja in okoljevarstvenega dovolienja ima tudi nevladna
organizacija, ki deluje na podrodju okolja v javnem interesu.

4+ Kaksen je rok za vlozitev tozbe v upravnem sporu?
Rok za vlozZitev tozbe je 30 dni od takrat ko je bilo storjeno dejanie, s katerim se posega v
ustavne pravice posameznika. Upravni spor ni dopusten, &e stranka predhodno ni iz&rpala
vseh pravnih sredstev upravnega postopka.

5. Druga pravna sredstva

Peticija Drzavnemu zboru RS: po Ustavi RS ima vsak drzavljan pravico do peticije
(pismena izjava za ureditev kake splodne zadeve). Peticijo se naslovi na Komisijo za
peticije pri Drzavnem zboru RS.

Pobuda za zadetek postopka pred varuhom élovekovih pravic: po Zakonu
o varuhu ¢lovekovih pravic (ZVarCP) lahko vsakdo, ki meni, da so mu z aktom organa

1% Upravni akt je upravna odlogba ali drug akt s katerim je organ odloéil o pravici, obveznosti ali pravni koristi posameznika, pravne osebe ali druge

osebe, ki je lahko stranka v postopku izdaje akta.



krdene ¢lovekove pravice ali temeljne svoboséine, poda pobudo za zaéetek postopka
pri varuhu. Poleg tega lahko varuh obravnava tudi 3irSa vprasanja, ki so pomembna
za varstvo ¢Elovekovih pravic in temeljnih svobo3&in ter za pravno varnost drzavljanov
Republike Slovenije. Na podlagi ZVO-1 pa je varuh &lovekovih pravic posebej pristojen
tudi za varovanije pravice do zdravega Zivljenjskega okolja kot posebnega podroéja.

Pobuda Ustavnemu sodi$éu: Po Zakonu o Ustavnem sodiici (ZUstS) Ustavno sodidce
med drugim odloga tudi o skladnosti predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in zakoni. Pobudo
za zadetek postopka lahko poda vsak, ki ima pravni interes. Pravni interes je podan, &e
predpis ali splo3ni akt za izvrievanje javnih pooblastil, katerega oceno pobudnik predlaga,
neposredno posega v njegove pravice, pravne interese oziroma pravni polozaj. V okoljskih
zadevah bi tako pripadniki prizadete javnosti lahko izpodbijali nadrte, programe in druge
akte za oblikovanje okoljske politike, Ee imajo naravo splo3nih pravnih aktov, ter seveda
vse podzakonske predpise. Tako bi lahko na primer izpodbijali prostorske (izvedbene)
akte in gozdnogospodarske naérte ter naérte upravljanja z vodami.

Ustavna pritozba: Vsakdo lahko vloZi pri Ustavnem sodis€u ustavno pritozbo, &e meni,
da so mu s posamiénim aktom organa lokalne skupnosti kriene njegove &lovekova pravice
ali temeljne svoboscine. Ustavna pritozba se lahko vloZi 3ele, ko so izérpana vsa pravna
sredstva. Pred izérpanjem izrednih pravnih sredstev lahko ustavno sodisée izjemoma
odloéa o ustavni pritoZbi, e je zatrjevana kriitev oditna in e bi z izvriitvijo posamiénega
akta nastale za pritoZnika nepopravljive posledice. Ustavna pritoZba se vloZi v 60 dneh
od dneva vro&itve posamiénega akta.






